
人
口
減
少
や
自
治
会
加
入
率
の
低
下
に
よ
り
、
地
域
間
の
関

係
の
希
薄
化
や
弱
体
化
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。
昨
今
は
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
拡
大
防
止
の
た
め
、
地
域
の
行
事
も

従
来
通
り
実
施
で
き
な
い
状
況
が
続
い
て
お
り
、
危
機
的
な
状

況
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。

一
方
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
上
で
地
域
組
織
の
存
在

は
、
ま
す
ま
す
重
要
度
を
増
し
、
地
域
力
の
維
持
、
向
上
が
課

題
と
な
っ
て
い
る
。

行
政
と
地
域
と
の
関
係
に
つ
い
て
、
今
回
は
、
行
政
側
か
ら

の
視
点
に
立
ち
、
地
域
組
織
と
の
関
わ
り
を
考
察
し
、
現
状
を

把
握
す
る
た
め
、
区
長
会
を
通
じ
て
行
政
か
ら
発
信
さ
れ
る
依

頼
・
情
報
等
に
つ
い
て
調
査
を
し
た
。

今
回
の
調
査
に
よ
り
、
行
政
が
、
自
治
会
に
依
頼
す
る
市
政

協
力
業
務
の
よ
う
に
、
全
区
に
対
し
て
積
極
的
な
対
応
を
求
め

る
事
案
と
、
各
種
助
成
金
や
補
助
金
の
よ
う
に
、
自
治
会
の
判

断
に
委
ね
ら
れ
る
事
案
が
、
存
在
す
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
。
い

ず
れ
に
し
て
も
行
政
運
営
を
進
め
る
上
で
地
域
組
織
の
重
要
度

は
極
め
て
大
き
く
、
地
域
組
織
を
欠
く
こ
と
に
な
れ
ば
、
事
業

の
成
果
や
コ
ス
ト
に
多
大
な
影
響
を
お
よ
ぼ
す
こ
と
は
否
め
な

い
。現

状
を
踏
ま
え
、
行
政
と
地
域
組
織
が
よ
り
良
い
関
係
を
構

築
す
る
た
め
に
は
、
担
当
課
、
自
治
会
に
そ
れ
ぞ
れ
聞
き
取
り

を
行
い
、
行
政
側
の
目
的
や
達
成
度
、
自
治
会
側
の
受
け
と
め

方
や
負
担
感
な
ど
に
つ
い
て
、
改
め
て
調
査
を
す
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
る
。そ
の
上
で
市
政
協
力
業
務
の
内
容
の
見
直
し
や
、

制
度
と
し
て
地
域
自
治
区
等
の
調
査
研
究
に
取
り
組
み
、
新
た

な
枠
組
み
の
模
索
も
必
要
で
あ
る
と
確
認
し
た
。

テーマ

持
続
可
能
な
行
政
運
営
と
地
域
組
織
の
あ
り

方
に
つ
い
て

課
題

委
員
会
で
の
検
討
・
協
議
の
内
容

今
後
の
委
員
会
の
動
き

地
場
産
業
で
あ
る
陶
磁
器
産
業
は
、
社
会
の
変
化
に
よ
り
、

流
通
の
仕
組
み
や
卸
商
業
の
役
割
も
変
化
し
、
分
業
で
成
り

立
っ
て
い
た
地
域
の
構
造
も
大
き
く
変
わ
り
、
対
策
が
求
め
ら

れ
て
い
る
。

そ
の
よ
う
な
中
、
業
界
関
係
者
を
中
心
に
、
長
い
年
月
で
培

わ
れ
た
美
濃
焼
を
背
景
に
セ
ラ
ミ
ッ
ク
バ
レ
ー
構
想
が
生
ま
れ

た
。
こ
の
視
点
が
、
新
し
い
産
業
を
生
み
出
し
、
こ
の
地
域
の

未
来
を
描
き
得
る
も
の
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
の
可
能
性
を
探
る
た
め
、
日
常
使

い
の
う
つ
わ
を
中
心
に
活
躍
す
る
「
ギ
ャ
ル
リ
百
草
」
へ
の
視

察
を
実
施
し
、
次
の
よ
う
に
意
見
交
換
を
行
っ
た
。

・
新
し
い
生
活
ス
タ
イ
ル
に
合
う
商
品
を
創
り
出
す
こ
と
が
で

き
る
作
り
手
の
育
成
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
な
ど
、
作
り
手
が

生
活
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
が
ど
の
よ
う
に
し
た
ら
可
能
に
な

る
の
か
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

・
分
業
体
制
が
美
濃
の
姿
。
地
域
全
体
で
新
し
い
連
携
を
可
能

に
す
る
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
存
在
が
ブ
ラ
ン
ド
づ
く
り
の

基
本
で
は
な
い
か
。

・「
美
濃
」
と
い
う
視
点
で
の
新
し
い
陶
磁
器
産
業
の
連
携
に

つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
が
主
人
公
で
あ
り
、
共
同
体
の
一
員
と

い
う
意
識
づ
く
り
が
大
切
で
あ
る
。

・
原
風
景
を
記
録
に
残
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

視
察
を
通
じ
て
、
地
場
産
業
に
は
今
後
も
大
き
な
可
能
性
が

あ
る
こ
と
を
確
認
し
た
。
生
活
を
デ
ザ
イ
ン
す
る
素
材
と
し
て

の
陶
磁
器
は
、
文
化
芸
術
と
の
融
合
の
中
で
新
し
い
可
能
性
を

持
つ
。
陶
磁
器
の
文
化
や
歴
史
を
改
め
て
市
民
と
共
有
し
、
セ

ラ
ミ
ッ
ク
バ
レ
ー
構
想
を
支
援
し
て
い
く
こ
と
を
委
員
会
と
し

て
確
認
し
た
。

テーマ

セ
ラ
ミ
ッ
ク
バ
レ
ー
構
想
の
概
要
と
ま
ち
づ

く
り
へ
の
可
能
性
に
つ
い
て

課
題

委
員
会
で
の
検
討
・
協
議
の
内
容

今
後
の
委
員
会
の
動
き

国
の
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
に
よ
り
、
児
童
生
徒
一
人
ひ

と
り
に
学
習
端
末
が
支
給
さ
れ
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
が
本
格
的
に
ス

タ
ー
ト
と
な
っ
た
。
学
校
現
場
は
試
行
錯
誤
し
な
が
ら
の
取
り

組
み
と
な
る
が
、
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
た
め
に
も
、
学
校
間

格
差
や
教
育
格
差
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
ま
た
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教

育
が
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
適
正
に
活
用
さ
れ
て
い
な
く
て
は

な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に
も
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
の
現
状
を
知
り
、

課
題
を
つ
か
み
、
的
確
な
支
援
を
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

◎
恵
那
市
立
恵
那
北
中
学
校
と
多
治
見
市
立
笠
原
中
学
校
を
視

察
両
校
の
授
業
を
参
観
し
、
校
長
や
担
当
職
員
等
と
意
見
交
換

を
行
っ
た
。
両
校
と
も
、
市
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
推
進
校
で
あ
り
、

積
極
的
に
学
習
端
末（
ｉ
Ｐ
ａ
ｄ
）を
活
用
し
、
生
徒
も
教
員
も

使
い
こ
な
し
て
い
る
印
象
で
あ
っ
た
。
教
室
に
は
、
授
業
配
信

用
の
端
末
が
配
備
さ
れ
、
不
登
校
生
徒
や
別
室
で
学
習
す
る
生

徒
へ
の
配
慮
も
さ
れ
て
い
た
。
ま
た
、学
習
支
援
ク
ラ
ウ
ド「
ロ

イ
ロ
ノ
ー
ト
・
ス
ク
ー
ル
」
を
、
授
業
だ
け
で
は
な
く
、
家
庭

学
習
、
委
員
会
活
動
や
部
活
動
、
さ
ら
に
は
教
員
の
会
議
に
も

活
用
し
、
生
徒
の
学
習
意
欲
向
上
や
教
員
の
負
担
軽
減
に
も
つ

な
が
っ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
他
校
の
取
り
組
み
へ
の
普

及
や
ハ
ー
ド
面
で
の
整
備
な
ど
で
は
、課
題
も
見
受
け
ら
れ
た
。

・
全
て
の
学
校
が
、
先
進
校
と
同
様
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き

る
よ
う
、
教
育
委
員
会
に
要
望
し
て
い
く
。

・
デ
ジ
タ
ル
教
科
書
の
配
備
な
ど
、
ハ
ー
ド
面
で
の
さ
ら
な
る

支
援
を
働
き
か
け
て
い
く
。

・
端
末
の
維
持
管
理
、
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
、
バ
ー
ジ
ョ
ン
ア
ッ
プ

へ
の
対
応
な
ど
、
使
い
続
け
ら
れ
る
端
末
と
な
る
よ
う
国
へ

の
要
望
も
含
め
、
検
討
し
て
い
く
。

テーマ

Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
元
年
：
誰
一
人
取
り
残

す
こ
と
の
な
い
、公
正
に
個
別
最
適
化
さ
れ
、

創
造
性
を
育
む
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
環
境
の
実
現
へ

～
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
の
現
状
と
課
題
そ
し
て
支
援
の
あ
り
方
～

課
題

委
員
会
で
の
検
討
・
協
議
の
内
容

今
後
の
委
員
会
の
動
き

【総務常任委員会】

【経済建設常任委員会】

【厚生環境教育常任委員会】
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