
平
成
23
年	
７
月	

市
が
「
市
庁
舎
将
来
構
想
」
を
策
定

①
本
庁
舎
は
当
分
の
間
使
用
し
、
そ
の
後
建
て
替

え
る

②
笠
原
庁
舎
は
閉
鎖
す
る

③
分
庁
舎
を
新
た
に
建
設
し
、
庁
舎
機
能
の
一
部

を
移
転
す
る

平
成
25
年	

７
月	

「
庁
舎
建
設
基
金
条
例
」
を
制
定
（
６
月
定
例
会

で
原
案
可
決
）

平
成
26
年		



本
庁
舎
の
機
器
等
改
修
工
事
を
実
施

平
成
27
年	

１
月	

駅
北
庁
舎
の
供
用
開
始
（
窓
口
業
務
担
当
課
を
移

転
）

平
成
27
年	

	

本
庁
舎
の
耐
震
化
工
事
、
防
水
工
事
等
を
実
施

平
成
29
年	

４
月	

市
が
、
現
本
庁
舎
と
同
程
度
の
建
物
面
積
と
駐
車

場
を
確
保
で
き
る
見
込
み
が
あ
る
場
所
11
カ
所
を

候
補
地
と
し
て
選
定
し
、
現
本
庁
舎
敷
地
と
駅
北

庁
舎
隣
接
地
の
２
カ
所
に
絞
り
込
み

	

10
月	

市
か
ら
議
会
に
対
し
、
他
の
候
補
地
の
提
案
を
募

集

平
成
30
年	

３
月	

議
員
か
ら
提
案
し
た
３
カ
所
に
つ
い
て
検
討
し
た

結
果
、
改
め
て
現
本
庁
舎
敷
地
と
駅
北
庁
舎
隣
接

地
の
２
カ
所
を
候
補
地
と
し
て
選
定

こ
の
間
、
平
成
29
年
10
月
か
ら
令
和
元
年
８
月
ま

で
、
議
会
と
市
と
の
意
見
交
換
会
を
６
回
実
施

令
和
元
年	

９
月	

議
会
に
本
庁
舎
建
設
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
全

議
員
参
加
）
を
設
置
（
９
月
定
例
会
）

	

12
月	

駅
北
庁
舎
隣
接
地
を
市
行
政
と
し
て
の
最
終
候
補

地
と
し
て
選
定
す
る
方
針
が
示
さ
れ
る（
利
便
性・

防
災
拠
点
・
経
済
性
の
面
か
ら
、
現
本
庁
舎
敷
地

と
駅
北
庁
舎
隣
接
地
を
そ
れ
ぞ
れ
評
価
し
、
評
価

点
数
が
高
い
駅
北
庁
舎
隣
接
地
を
選
定
）

令
和
元
年	

12
月
～
令
和
２
年　
２
月　
市
が
、市
民
向
け
説
明
会（
２

回
開
催
）、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
手
続
（
２

事
案
）、
市
内
各
界
各
層
へ
の
説
明
（
26
団
体
）

を
実
施

令
和
２
年	

２
月
～
３
月　
「
市
役
所
の
位
置
を
定
め
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
」
が
提
案
さ
れ
る
（
３
月
定
例

会
）

同
議
案
は
、「
市
民
の
声
が
拾
え
き
れ
て
い
な
い

こ
と
」「
跡
地
利
用
を
含
め
た
新
庁
舎
の
構
想
が

示
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
」
か
ら
、
閉
会
中
の
継
続

審
査
と
す
る
こ
と
を
全
員
一
致
で
可
決

令
和
２
年	

４
月	

市
が
「
多
治
見
市
役
所
新
本
庁
舎
南
棟
」
建
設
基

本
構
想
（
以
下
、「
基
本
構
想
」）（
案
）
を
作
成

	

６
月	

市
が
基
本
構
想
お
よ
び
現
本
庁
舎
の
敷
地
利
活
用

に
つ
い
て
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
手
続
を
実

施
、
広
報
た
じ
み
に
緊
急
特
集
記
事
「
本
庁
舎
建

て
替
え
に
つ
い
て
」
を
掲
載

前
定
例
会
で
閉
会
中
の
継
続
審
査
と
し
た
「
市
役

所
の
位
置
を
定
め
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
」
は
、「
基
本
構
想
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン

ト
期
限
が
７
月
１
日
で
あ
り
、
終
了
し
て
い
な
い

こ
と
」「
議
会
に
お
い
て
、
市
民
と
対
話
す
る
場

を
現
段
階
で
は
実
施
で
き
て
い
な
い
こ
と
」
か
ら
、

再
度
、
閉
会
中
の
継
続
審
査
と
す
る
こ
と
を
全
会

一
致
で
可
決
（
６
月
定
例
会
）

	

８
月	

議
会
が
、市
民
と
議
会
と
の
対
話
集
会
を
開
催（
８

会
場
、延
べ
１
５
３
人
参
加
）、対
話
集
会
の
会
場
、

市
役
所
、
公
民
館
に
意
見
箱
を
設
置
（
３
６
０
件

の
意
見
）

	
９
月	

閉
会
中
の
継
続
審
査
と
し
た
「
市
役
所
の
位
置
を

定
め
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
」
は
、
審

議
未
了
廃
案
と
な
る
（
９
月
定
例
会
）

	

11
月
～
12
月　
「
多
治
見
市
役
所
新
庁
舎
検
討
市
民
委
員

会
（
以
下
「
市
民
委
員
会
」）」
の
設
置
経
費
を
含

む
「
令
和
２
年
度
多
治
見
市
一
般
会
計
補
正
予
算

（
第
６
号
）」
を
原
案
可
決
（
12
月
定
例
会
）

令
和
３
年	

１
月
～
４
月　
本
庁
舎
建
設
に
関
す
る
特
別
委
員
会
に

「
事
前
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」を
設
置
し
テ
ー
マ
に
沿
っ

た
議
員
間
討
議
を
実
施
（
３
回
開
催
）

	

２
月	

市
が
市
民
委
員
会
を
設
置
（
中
間
報
告
の
提
出
ま

で
６
回
開
催
）

	

２
月
～
３
月　
市
民
委
員
会
の
開
催
経
費
を
含
む
「
令
和

３
年
度
多
治
見
市
一
般
会
計
予
算
」
を
原
案
可
決

（
３
月
定
例
会
）

	

５
月
～
６
月　
市
民
委
員
会
の
開
催
回
数
の
増
加
経
費
を

含
む
「
令
和
３
年
度
多
治
見
市
一
般
会
計
補
正
予

算
（
第
４
号
）」
を
原
案
可
決
（
６
月
定
例
会
）

令
和
３
年	

６
月	

本
庁
舎
建
設
に
関
す
る
特
別
委
員
会
に
設
置
し
た

「
事
前
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」
を
会
議
規
則
に
基
づ
く

公
式
な
「
小
委
員
会
」
に
改
め
る

	

９
月	

議
論
を
進
め
る
上
で
の
前
提
条
件
と
し
て
、
４

点
（
※
）
に
つ
い
て
議
会
内
の
合
意
形
成
を
行
い
、

市
長
に
申
し
入
れ
を
行
う
と
と
も
に
、
９
月
定
例

会
本
会
議
で
本
庁
舎
建
設
に
関
す
る
特
別
委
員
長

か
ら
中
間
報
告

※
合
意
形
成
し
た
４
点

①
建
て
替
え
の
必
要
性
＝
必
要
で
あ
る

②
視
察
を
含
め
た
事
例
調
査（
建
設
費
用
を
含
む
）

＝
実
施
す
る

③
行
政
に
よ
る
十
分
な
広
聴
活
動
＝
必
要
で
あ
る

④
場
所
選
定
後
の
議
会
の
関
わ
り
方
＝
選
定
後
も

関
わ
る

	

10
月
～
11
月　
市
が
地
区
懇
談
会
を
開
催

小
委
員
会
に
お
い
て
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形
式
に
よ

る
論
点
整
理
を
行
い
、
各
論
点
が
議
案
の
表
決
に

あ
た
っ
て
考
慮
す
べ
き
か
、
議
論
を
深
め
る
必
要

が
あ
る
か
を
整
理
し
た
「
論
点
整
理
表
」
を
作
成

	

11
月	

市
民
委
員
会
が
市
長
に
中
間
報
告
を
提
出

令
和
３
年	

12
月
～
令
和
４
年　

２
月　
「
論
点
整
理
表
」
で
議
論
を

深
め
る
こ
と
と
し
た
論
点
に
つ
い
て
、
市
か
ら
の

資
料
提
供
を
求
め
な
が
ら
小
委
員
会
で
議
員
間
討

議
を
行
い
、「
論
点
の
ま
と
め
資
料
」
を
作
成
し
、

本
庁
舎
建
設
に
関
す
る
特
別
委
員
会
で
決
定

令
和
４
年	

１
月	

小
委
員
会
に
よ
る
行
政
視
察
（
岐
阜
市
、土
岐
市
）

全
員
協
議
会
に
お
い
て
市
民
委
員
会
委
員
長
か
ら

中
間
報
告
の
説
明

	

２
月
～
３
月　
市
民
委
員
会
の
開
催
経
費
、
視
察
経
費
を

含
む
「
令
和
４
年
度
多
治
見
市
一
般
会
計
予
算
」

を
原
案
可
決
（
３
月
定
例
会
）

	

３
月	

本
庁
舎
建
設
に
関
す
る
特
別
委
員
会
設
置
以
降
の

議
論
の
経
過
を
ま
と
め
た
「
本
庁
舎
建
設
に
関
す

る
議
論
経
過
報
告
書
」
を
作
成
し
、
市
長
に
提
出

市
が
市
役
所
の
建
て
替
え
に
つ
い
て
、
パ
ブ
リ
ッ

ク
・
コ
メ
ン
ト
手
続
を
実
施

	

３
月
～
４
月　
市
が
「
市
役
所
の
位
置
を
定
め
る
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
案
」
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ

メ
ン
ト
手
続
を
実
施

	

５
月
～
６
月　
市
が
地
区
懇
談
会
を
開
催

「
市
役
所
の
位
置
を
定
め
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
」
が
提
案
さ
れ
る
（
６
月
定
例
会
）

本
庁
舎
建
設
に
関
す
る
特
別
委
員
会
設
置
前

本
庁
舎
建
設
に
関
す
る
特
別
委
員
会
設
置
後

本
庁
舎
建
設
に
関
す
る
こ
れ
ま
で
の
議
論
の
経
過

6たじみ議会だより　－市民の声を形に－

本庁舎建設に関するこれまでの議論の経過


